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Sammendrag

EUs landbrukssystemer star overfor stadig stgrre gkonomiske, sosiale, miljgmessige og institusjonelle utfordringer. Ved
didentifisere muligheter for forbedret risikohandtering kan vi bidra til a gjgre landbrukssystemene mer motstandsdyktige
— eller «resiliente», som man sier i forbindelse med risikohandtering. Gjennom et samarbeid mellom
landbruksinteressenter rundt om i Europa har det blitt identifisert fire hovedmater & forbedre risikohandteringen i
sektoren pa: 1) gjennom nyttig, tilgjengelig og godt strukturert informasjon; 2) gjennom profesjonell, tilpasset og
omfattende oppleering og radgivning og okt kunnskapsoverfgring; 3) gjennom utvikling og spredning av nye
samarbeidsformer blant aktgrer i landbrukssystemene; og 4) giennom nye/forbedrede produkter og tjenester tilpasset
landbrukssystemenes naveerende og fremtidige behov. Ikke bare bgnder, landbrukshusholdninger og
bondeorganisasjoner, men ogsa aktgrer fra verdikjeden, finansinstitusjoner, ikke-statlige organisasjoner og offentlig
forvaltning oppfordres til a ta del i arbeidet for en bedre risikohandtering og mer resiliente landbrukssystemer.

Bakgrunn

Prosjektet SURE-Farm har som mal & forbedre europeiske landbrukssystemers
motstandsdyktig eller «resiliens». Ifglge Meuwissen et al. (2019) er resiliens
landbrukssystemets evne til gjennom robusthet, tilpasningsdyktighet og
transformerbarhet & opprettholde sine funksjoner i mgte med stadig flere og stadig
mer komplekse gkonomiske, sosiale, miljgmessige og institusjonelle utfordringer. Et
landbrukssystem kjennetegnes av sine funksjoner, lokale forhold og aktgrer. Ikke bare
bgnder, men ogsa interessenter med neer tilknytning til bgnder, regnes som aktgrer
av relevans for landbrukssystemets resiliens.

FARMING Risikohandtering har blitt identifisert som én viktig prosess for & styrke

landbrukssystemers resiliens. | SURE-Farm definerer vi risikohdndtering som

S S em anvendelse av driftsprosedyrer og -praksiser pa oppgavene identifikasjon, vurdering
og behandling av sjokk og langvarig press.

Dette sammendraget bygger pa tidligere hovedfunn om risikohandtering i SURE-Farm.
Bgnders risikooppfatning varierer fra landbrukssystem til landbrukssystem (Spiegel et
al., 2019), og det brukes et bredt spekter av risikohandteringsstrategier for @ handtere
ulike utfordringer (Finger et al., 2019). Bgnders beslutningstaking formes av tre nivaer
av pavirkere: en betrodd indre krets av personer man har tillit til, informasjonskilder
og eksterne pavirkere (Urquhart et al. 2019). Endelig synes bgnder a veere uforberedt
pa a handtere klimaendringer og raske politikkendringer (Coopmans, 2019).

o

Malet med dette sammendraget er 3 presentere mulighetene for & forbedre
risikohandteringen og a gke resiliensen i EUs landbrukssystemer. De foreslatte
forbedringene har blitt identifisert ved a vurdere den navaerende og potensielle rollen
til interessentene involvert i risikohandteringen, dvs. bgnder, bondeorganisasjoner,
kooperativer, aktgrer i verdikjeden, finansinstitusjoner, ikke-statlige organisasjoner,
det sivile samfunn og offentlig forvaltning.
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Muligheter for forbedret risikohandtering identifisert av interessentene

| SURE-Farm ser vi pa aktivt engasjement og deltakelse fra interessentenes side som avgjgrende for a lykkes
med a gjgre landbrukssystemene mer resiliente. Derfor ble det etablert fokusgrupper i elleve
casestudieregioner rundt om i Europa — som omfatter alt fra akerbruk i Storbritannia til ekstensivt sauehold
i Spania. | hver fokusgruppe kom interessentene med sine ideer om hvordan man kan forbedre aktgrenes
risikohandteringsstrategier i landbrukssystemene. De vanligste risikohandteringsstrategiene i
casestudieregionene er i) a spare midler til vanskelige tider; ii) & forebygge finansiell risiko ved a ha lav gjeld
eller ingen gjeld i det hele tatt; iii) a jobbe hardere for a sikre produksjonen i vanskelige tider; iv) a iverksette
tiltak for & forebygge skadedyr eller sykdommer; v) & vaere medlem av en produsentorganisasjon, et
kooperativ eller en kredittforening; vi) a fremme baerekraft og resiliens gjennom sosial laering; vii) 8 ha tilgang
til forskjellige slags innsatsfaktorleverandgrer; viii) 8 bruke markedsinformasjon til d planlegge driftsenhetens
virksomhet for neste sesong; og viii) a diversifisere produksjonen (Spiegel et al., 2019).

Den varierte sammensetningen av casestudieregionene i prosjektet gjorde at man i fellesskap kunne
formulere et mangfold av muligheter for forbedring av risikohandtering som kan gi reelle forbedringer. Mer
enn 500 ideer fra mer enn 80 interessenter over hele Europa ble fgrst kodet og deretter kategorisert etter
involvert aktgr og arten av de foreslatte forbedringene. Etter en iterativ prosess med tre klassifiseringsrunder
kunne vi identifisere et sett hovedgrupper av muligheter for forbedring av risikohandteringen i EUs
landbrukssystemer. De fire hovedgruppene er som fglger:

Muligheter for G forbedre informasjonsflyten

Det er ngdvendig med digital, nyttig, oppdatert og strukturert informasjon om klima- og markedsdata, om
nye teknologier (nyheter og implementering) og om utfordringer sektoren star overfor. Informasjonportaler
bgr vaere ngye utformet og lette a lese. Informasjonen kan gis ved 3 inkludere hyperkoblinger fra relevante
nettsteder og ulike kilder og ved a engasjere alle aktgrer i sektoren. Informasjon bgr helst gjgres tilgjengelig
pa morsmalet til malbrukerne og veaere utarbeidet pa et klart og forstaelig sprak. Informasjonen, som ma
veere ngye utvalgt, bgr vaere oppdatert og troverdig. Sosiale medier og mobilapper gjgr det mulig a spre
informasjon, men det er viktig & vaere oppmerksom pa kvaliteten pa informasjonen som spres pa denne
maten. Se tabell 1 for detaljer.

Muligheter for G forbedre opplaering, rdd og kunnskapsutveksling

Den toveis opplaeringen ma forsterkes: 1) Fra landbrukssystemets aktgrer til bgndene: Opplaering og rad om
utfordringer for langsiktig drift og finansiell planlegging, baerekraftig praksis og effektiv bruk av midler, og
samarbeid; 2) Fra b@gndene til landbrukssystemets aktgrer: Finansinstitusjoner og aktgrer i verdikjeden ma gi
rom for at bgndene kan dele sine erfaringer og overfgre sin kunnskap. Pa denne maten vil disse aktgrene fa
full oppleaering om sektorens saeregenheter.

Videre er demonstrasjonsprosjekter, ekskursjoner og befaringer pakrevd for en bedre formidling av kunnskap
blant aktgrene i landbrukssystemet, fordi slike tiltak gjgr at bgndene blir oppmerksom pa gjennomfgrbare
Igsninger og far styrket sin fglelse av a tilhgre et fellesskap. Disse tiltakene bgr vaere godt utformet,
implementert og kommunisert pa lokalt niva, og det bgr finne sted bade kommersielle kampanjer og
presentasjoner av relevant kunnskap utviklet ved universiteter og forskningssentre.
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Tilbydere av teknologier og tjenester bgr vurdere a tilby leasingordninger som gj@r at bgndene kan eksperimentere
og bli kjent med den nyeste teknologien, gke bevisstheten sin og fa et bedre grunnlag a ta beslutninger pa. Det
samme bgr innsatsfaktorleverandgrene gjgre, som et forsterkende supplement til informasjonsseminarene, slik at
bgndene far opplaering i innovasjon og bruk av innsatsfaktorene i gardsdriften. Tilretteleggernes profil bgr vies
spesiell oppmerksomhet. De bgr ha gode kommunikasjons- og radgivningsferdigheter og veaere tett pa bgndenes
behov. For a styrke kunnskapsutvekslingen bgr man ogsa opprette/forsterke nettverk av tilretteleggere som bidrar
til 8 dele, oppdatere og forbedre opplaeringen.

| tillegg ma publikasjoner som presenterer vitenskapelige resultater, vaere tilgjengelige og lette a forstd. Det ma
legges ned en stgrre innsats i formidling, ogsa ved & engasjere kommunikasjonseksperter og fremskaffe positive
casestudier (for eksempel fra ikke-statlige organisasjoner). Nettsider gir muligheter, men det & engasjere de ulike
interessentene i oppleerings- og forskningsprogrammer synes a vaere en effektiv mate & fremme
kunnskapsutveksling pa. Se tabell 1 for detaljer.

Muligheter for G forbedre samarbeidet mellom aktgrer i landbrukssystemet

Det & engasjere aktgrer i effektivt og troverdig samarbeid er ikke enkelt og krever myke ferdigheter. Opplaering for
a forsterke samarbeid, dvs. opplaering i hvorfor man bgr samarbeide, hvordan man samarbeider, og hva andre har
oppnddd gjennom d samarbeide, er noe interessentene etterspgr. Dette tiltaket kan ledes av bondeorganisasjoner
i neert samarbeid med de andre aktgrene i landbrukssystemet. Videre kan det veere ledsaget av egne plattformer
for deling av erfaringer. Nettplattformer gjgr at man tiltrekker seg flere brukere og gker slik verdien av
oppleeringstiltakene. Mange digitale verktgy, for eksempel verktgy for prosjektledelse og gruppesamarbeid, vil
kunne legge til rette for et ekte samarbeid.

Det er ogsa et potensial for a forsterke de eksisterende nettverkene og a utvikle nye. Det er behov for nye former
for samarbeid mellom bgndene, med fokus pa delingsaktiviteter for & handtere sveert tidkrevende
landbruksaktiviteter og forenkle etterfglgelsesprosessene. Det trengs innovative samarbeidsnettverk ikke bare
med bgnder fra ulike geografiske nivaer (lokalt, regionalt, europeisk niva), men ogsa med aktgrer fra ulike sektorer
i landbrukssystemet (dvs. nettverk av oppstrgms- og nedstrgmsaktgrer, nettverk av finansinstitusjoner). For a
styrke nettverkene i landbrukssystemene trengs det seerlig digitale, virtuelle verktgy og tilrettelegging ansikt til
ansikt.

Det anbefales a bruke omfattende kontrakter i forsyningskjeden for a jevne ut interessentenes forhandlingsstyrke
og balansere tilbud og etterspgrsel i forsyningskjeden. Dette tiltaket kan stgttes ved a dele god praksis i
verdikjeden gjennom dedikerte plattformer.

Endelig kan utforming av nye produkter styrke samarbeidet mellom aktgrene i landbrukssystemet. Samarbeidet
mellom aktgrene i verdikjeden kan styrkes ved at bankene utformer nye produkter til finansiering av felles tiltak;
samarbeidet mellom finansinstitusjoner kan styrkes ved a kombinere finansierings- og forsikringsprodukter. Se
tabell 1 for detaljer.
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Muligheter for G overvinne misforholdet mellom tilbudet av tjenester/produkter og b@ndenes behov og
den risikoen de stdr overfor

Det bgr utvikles verktgy for vurdering av gkonomiske utfordringer til stgtte for bgndenes beslutningstaking. De
ma ledsages av digital opplaering. Finansinstitusjoner kan tilby disse simuleringsmodellene i sine digitale
plattformer.

Bgnder trenger tilpassede finansielle produkter, med bredere garantimuligheter (for eksempel knyttet til
salgskontrakter), tilstrekkelige tilbakebetalingstider og fleksibel matching av kontantstrgm og likviditetsbehov.
Bgnder har behov for a synkronisere tilbakebetalinger med innkommende betalinger i form av salgsinntekter og
offentlige tilskudd. Kortsiktige finansielle produkter til stgtte for bgndenes innkjgp av driftsmidler bgr veere
tilgjengelige (for eksempel finansiering av innsatsfaktorer til neste produksjonskampanje). Det bgr utvikles nye,
gunstige investeringsprodukter skreddersydd samarbeidsbaserte og innovative prosjekter. Det er ogsa behov for
nye forsikringer for @ handtere de gkende miljgmessige og gkonomiske utfordringene.

Aktgrer i verdikjeden, i fgrste rekke kooperativer og bondeorganisasjoner, bgr dele god praksis i utarbeidelsen av
kontrakter og sgrge for en rettferdig implementering av disse blant aktgrene i kjeden. Igjen vil overvakede og
oppdaterte digitale plattformer legge til rette for slike tiltak.

| tillegg ber aktgrene i landbrukssystemet sgrge for at de har medarbeidere med inngaende kunnskaper om
gardsvirksomhet og kommunikasjons- og radgivningsferdigheter. Radgiverne deres bgr kontinuerlig veere til stede
rundt om i distriktene. Ansikt-til-ansikt-kontakt mellom bgnder og radgivere bgr veere mulig selv i landlige,
avsidesliggende omrader. Se tabell 1 for detaljer.

Hvordan kan offentlig forvaltning vaere med pa a realisere slike muligheter for forbedret
risikohdndtering? Nye muligheter for offentlig-privat samarbeid

For a bedre innsynet i den informasjonen det offentlige sitter pa, anbefaler vi at den offentlige forvaltningen i
samarbeid med ulike aktgrer tilbyr systematiske databasetjenester, for eksempel satellittdatatjenester (Vroege,
et al., 2019).

For det andre kan nye muligheter for offentlig-privat samarbeid legge til rette for fysisk og nettbasert infrastruktur
nzer driftsenhetene og dermed for bedre opplaering, kunnskapsoverfgring og samarbeid. Offentlige forvaltninger
kan stgtte bondeorganisasjonene, kooperativene og verdikjedeaktgrene ved a legge til rette for opplaeringssentre
og informasjonskampanjer i distriktene. De kan ogsa stgtte utvikling av webplattformer og digitalisering av
nettverkene til bgndene og aktgrene i landbrukssystemet for a forbedre forbindelsen mellom de ulike delene av
landbrukssystemene.

For det tredje kan offentlig-privat samarbeid med finansinstitusjoner gi Igsninger for udekkede behov for tjenester
og produkter. Pa den ene siden etterspgr bgndene nye produkter som er tilpasset deres gkonomiske behov.
Gjennom offentlige tiltak kan det legges til rette for billigere 1an og enklere tilgang til garantier. Pa den annen side
ma forsikringsselskapene dekke gkende risiko. Ved a sgrge for at satellittdata blir tilgjengelige, kan myndighetene
legge til rette for fiernmalingsbaserte forsikringslgsninger (Vroege, et al., 2019).
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Avsluttende bemerkninger

Gjennom et samarbeid mellom landbruksinteressenter rundt om i Europa har det
blitt identifisert fire hovedmater 3 forbedre risikohandteringen i sektoren pa: 1)
giennom nyttig, tilgjengelig og godt strukturert informasjon; 2) gjennom
profesjonell, tilpasset og omfattende opplaering og radgivning og okt
kunnskapsoverfgring; 3) gjennom utvikling og spredning av nye samarbeidsformer
blant aktgrer i landbrukssystemene; og 4) gjennom nye/forbedrede produkter og
tjenester tilpasset landbrukssystemenes navarende og fremtidige behov.

En del av det som foreslds, finnes allerede, men interessentene i
landbrukssystemene gnsker forbedringer. Eksisterende tiltak ma tilpasses for bedre
a gjenspeile landbrukssystemenes  spesifikke  kontekst og  behov.
Finansinstitusjoner,  verdikjedeaktgrer og sivilsamfunnsorganisasjoner i
landbrukssystemene trenger a lzere av bgndene, og bgndene trenger a leere av dem.
Informasjonen, tjenestene og produktene vil dermed ikke bare gjgre at
landbrukssystemenes behov blir bedre imgtekommet, men ogsa styrke
mulighetene for samarbeid mellom aktgrene i systemet. @kt samarbeid i systemet
vil gjgre at eksisterende og nye tiltak kan na flere interessenter i landbrukssystemet.

Ikke bare bgnder, landbrukshusholdninger og bondeorganisasjoner, men ogsa
aktgrer fra verdikjeden, finansinstitusjoner, ikke-statlige organisasjoner og offentlig
forvaltning oppfordres til a ta del i arbeidet for en bedre risikohandtering og mer
resiliente landbrukssystemer.
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Tabell 1. Hva interessentene kan gjgre for a bedre risikohandteringen og dermed skape mer resiliente landbrukssystemer

o)

inansinstitusjoner

F

2

Aktgrer i

Bonde-organisasjoner

og kooperativer

forsyningsk

je

Informasjonsflyt

Brukervennlig nettsted skreddersydd
bgnder og aktgrer i verdikjeden.
Oppdatert informasjon om gkonomisk
risiko og finansielle produkter.

Egen fane for finansiering av
samarbeidsprosjekteri
landbrukssystemet.

Nettplattform for beregning av risiko og
tilgjengelige produkter.

Oppleering, radgivning og
kunnskapsutveksling

Medarbeidere medgode kunnskaperom
seregenhetenei landbrukssektoren.
Landbrukskunnskap fra bgender til finansinstitusjoner.
Gjgre det mulig for radgivere a vaere tilstede i
distriktene.

Opplaeringi risiko og langsiktig finansiell planlegging,
med tilretteleggere med kommunikasjons- og
radgivningsferdigheter.

Felles oppleeringsprogrammermedandre aktgreri
landbrukssystemet.

Mer ansikt-til-ansikt-mgter.

Periodiske informasjonsmeter med landbrukssystemets
aktgrer om risiko og finansielle tjenester.

Samarbeid mellom aktgrer i
landbrukssystemet

Utnytte potensielle synergier
mellom finansierings- og
forsikringsprodukter.
Kombinerte finansielle
produkter/tjenester som
involverer ulike aktgrer i
verdikjeden: finansiering av
felles kommersielle aktiviteter.

Nye, skreddersydde
produkter og tjenester

Tilpasning av avdragsbetalinger til
driftsenhetens kontantstrgm.

Gunstige vilkar for sveert innovative og/eller
miljgvennlige prosjekter.

Bredere garantier, dvs. fremtidig innhgsting.
Mindre kompleks, automatisk og digital
tilgang til finansielle tjenester (apper).
Satellittdatabaserte forsikringer som dekker
nye miljg- og klimaendringsrelaterte risikoer
(f.eks. dyre- og plantesykdommer).

Nye personlige parametere for a evaluere

kundenes risikoprofil. @

Brukervennlig nettsted
skreddersydd bgnder og aktgrer
i verdikjeden.

Oppdatert informasjon om nye
teknologier, produkter og felles
tiltak og god praksis i
verdikjeden.

Medarbeidere med gode kunnskaper om
seeregenhetene i landbrukssektoren.
Landbrukskunnskap fra begnder til aktgrer
i verdikjeden.

Opplzering i baerekraftig praksis og valg av
innsatsfaktorer/maskiner, med
tilretteleggere med kommunikasjons- og
radgivningsferdigheter.

Felles opplzeringsprogrammer med andre
aktgrer i landbrukssystemet.

Leasing for eksperimentering.

Regelmessige mater og
workshops med
bondeorganisasjoner og

oppstrems-/nedstrgmsaktarer i

verdikjeden.

2

Utarbeide omfattende kontrakter i
forsyningskjeden
Styrke leasingordningen.

Oppdatert informasjon pa nettet om
priser, teknologi, politikk, nye
utfordringer, god praksis i finansiell
planlegging / driftsplanlegging, aktgrer
og samarbeidsalternativeri
landbrukssystemet og jobbutveksling.
Oppdatert informasjon om ernaerings-
og miljgmessige virkninger.

Apne dager, offentlige arrangementer
og kam panjer.

Nye malgrupper: universiteter/skoler
og ansatte i primaerhelsetjenesten
(ernzering).

Oppleering i utfordringer, langsiktig
driftsplanlegging og samarbeid, med
tilretteleggere med kommunikasjons- og
radgivningsferdigheter.

Felles opplaeringsprogrammermed
andre aktgrer ilandbrukssystemet.
Nettverk av tilretteleggere

Radgivning fra ekspertorganer

Nye kilder til dyktige instruktgrer blant
alle aktgrene i landbrukssystemene.

o

Informasjon om aktgrene i
landbrukssystemet.

God praksis i samarbeid i
landbruket.

Nettverk av sammenkoblede

landbrukssektorer pa bade land-

og EU-niva
Nettverk av verdikjedeaktgrer.
Opprette en felles
jobbutveksling for aktgrer i
landbrukssystemer.

@ Samarbeid med det offentlige npdvendig for at tiltakene skal kunne gjennomfgres
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Standardiserte reglerfor
sporbarhet, kvalitetsmerking,
transport, lagring og salg
Aktivt sgk etter nye markeder
Forskning pa nzeringsverdi og
miljgmessige virkninger
Engasjering av
kommunikasjonseksperter
Forbedre lobbyvirksomheten.




